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PROCESSO N - 2023000544 ll?’%k/
INTERESSADO : DEPUTADO MAURO RUBEM

ASSUNTO : Institui a Politica Estadual de Servicos Ambientais em

Goias e da outras providéncias.

RELATORIO CONCLUSIVO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado Mauro
Rubem, que institui a Politica Estadual de Servicos Ambientais em Goids e di outras

providencias.

Tramitando nesta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacido e como
Relator da matéria, converti o processo em diligéncia para ouvir a Secretaria de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad sobre a viabilidade da proposta.

Diligéncia cumprida, referida TPasta alirmou (ratar-se de tema
transversal, que abarca todas as subsecretarias da Semad, ou seja, Subsecretaria de
Planejamento, Gestao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel; Subsecretaria de
Biodiversidade, Unidades de Conservacdo, Seguranca Hidrica e Sancamento; e
Subsecretaria de Licenciamento, Fiscalizacdao ¢ Controle ambiental, exigindo-se

analise de todas.

A Superintendéncia de Politicas Puablicas em Saneamento manifestou-
se, no tocante ao mérito, no sentido de nao se vislumbrar obstaculo a sua aprovacao,
haja vista que estd em contormidade com as normas e regulamentos vigentes.
Apenas salientou a omissao quanto a indicagao da fonte de recursos pablicos a serem
empregados na implementagao do projeto, sendo imprescindivel essa informacdo

para uma analise abrangente de sua viabilidade financeira.

A Geréncia de Formulacao de Politicas Pablicas Ambientais ¢ Mediagao
de Conflitos opinou pela importancia da matéria e de interesse para a Pasta, uma vez

que estimula a protecio ao meio ambiente, compromisso assumido pela Uniao,
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Porém, aduziu precisarem de um tempo maior para finalizarem as analises técnicas.
Os autos voltaram a csta Relatoria para analise conclusiva.
Essa, a sintese dos autos.

Q) tema da proposta em exame relere-se a protecio do meio ambiente,
de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, a quem cabe estabelecer as
normas gerais, e os Estados, que as suplementam (art. 24, §§ 1" e 27, Constituicao
Federal). Senao, vejamos:

Art, 24, Compete @ Unido, aos Fstados e no Distrifo Federal legislar
concarrentemente sobre:

i)

VI - flovestas, caga, pesca, fawm, conseroagdo da natureza, defesa do

solo e dos recursos maturais, protecao do meio ambiente ¢ controle da

peddgio;

(...} {deslacon-se}

No caso em apreco, a Politica Estadual de Servigos Ambientais é
matéria especﬂ‘ica; de natureza suplementar, encontrando-se no ambito da

competéncia legislativa concorrente.

Alem disso, a matéria ndo se encontra entre aqguelas de iniciativa

privativa do Governador do Estado (art. 20, § 1Y, Constituicao Estadual).

Ha de se levar em consideracao também a manifestacao da Sccretaria
de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos sobre a importancia da matéria para aquela

Pasta.

Apenas que, de forma a se aperfeicoar sua redacio e tecnica legislativa,

apresento o seguinte substitutivo:



Imstitui a Politica Estadual de Servicos

Ambientais e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1Y Fica instituida a Politica Estadual de Servicos Ambientais, que
tem por objetivos:

I - fomentar a elaboracio e a execucdo de programas, projetos e
inciativas de implementacao de servigos ambientais;

Il - incentivar a transagao dos servigos ambientais entre particulares;

III - garantir a preservacao da biodiversidade, a melhoria da qualidade
ambiental e o desenvolvimento sustentavel no uso dos recursos naturais.

§ 1" A Politica Estadual ora instituida atenderda ao previsto nesta Lo
bem como:

I - a Lei Federal n" 6,938, de 31 de agosto de 1981;

II - & Lei Federal n" 9.433, de & de janeiro de 1997;

III - & Lei Federal n” 12.305, de 2 de agosto de 2010;

IV = a Lei Federal n” 12.631, de 25 de marco de 2012;

V - a Lei Federal n" 11.419, de 13 de janeiro de 2021;

VI- aLein"18.104, de 18 de julhe de 2013.

§ 2% A TPolitica Estadual ora instituida aplica-se as pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico e privado, que atuem como provedores, pagadores e

mediadores de servicos ambientais.

Art. 2¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I - servigos ambientais: beneticios relevantes para a sociedade gerados
pelo meio ambiente, viabilizados por acées ou atividades humanas, diretas ou

indiretas, individuais ou coletivas, que resultem na preservacdo, conservacdo,



Wi
o
restauracao, recuperagao ou uso sustentavel dos recursos naturais e d
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urbanos;

IT - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperagio ou melhoria das
condigdes ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisao: os que fornecem bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como dgua,
alimentos, madeira, fibras e extralos, entre outros;

b) servigos de suporte: 0s que mantém a perenidade da vida na Terra,
tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicao de residuos, a producao, a
manutengdo ou a renovagao da lfertilidade do solo, a polinizacao, a dispersao de
sementes, o controle de populagoes de potenciais pragas e de vetores potenciais de
doengas humanas, a protegdo contra a radiacao solar ultravioleta e a manutengdo da
biodiversidade e do patriménio genético;

c) servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutencao da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a
purificacae do ar, a moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencio do
cquilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacio de enchentes ¢ secas ¢ o controle dos
processos erificos de erosao e de deslizamento de encostas.

Il - servicos culturals: os que constituem beneficios nao materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreacao, do turismo, da identidade
cultural, de experiéncias espirituais e estéticas ¢ do desenvolvimento intelectual,
entre outros;

IV - servicos urbanos: benelicios relevantes para a socicdade gerados
por acoes e atividades realizadas no meio ambiente wrbano geradoras de
externalidades ambientais positivas ou que minimizem externalidades ambientais
negativas, especialmente sobre os aspectos da gestao dos recursos naturais, da
reducao de riscos, da melhoria do meio ambiente urbano e, principalmente, no yue
tange a potencializagao de servigos ecossistémicos relacionadas aos servigos de
saneamento, em especial, aos eixos residuos solidos urbanos, drenagem e manejo das

aguas pluviais;



3o
s,

7 %
=/ -
2| FOLHAS

N2 A

V - servigos hidrologicos: beneticios relevantes para a }gl‘(ﬁﬁﬂ
gerados por atividades, acdes ou conjunto de agdes estruturantes e/ou nao
estruturantes que favorecem a manutencao ou melhoria da qualidade ¢ quantidade
dos recursos hidricos superficiais ¢/ ou subterrdncos, que podem estar organizadas
em até Irés eixos: conservacao e restauracao da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos relacionadas & agua; producao sustentavel e uso racional dos recursos
hidricos; sancamento, controle da poluicdo ¢ obras hidricas;

VI - pagamento por servigos ambientais: transacdao de natureza
voluntaria, mediante a qual pelo menos um pagador de servicos ambientais
transfere, a pelo menos um provedor destes servigos, recursos financeiros ou outra
forma de remuneracdo ou incentivo, nas condicbes acertadas, respeitadas as
disposicoes legais e regulamentares pertinentes;

VII - pagador: poder pablico, organizacao da sociedade civil ou agente
privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional, que prové o
pagamento dos servicos ambientais por meio de repasse de recursos financeiros ou
outra forma de remuneracdo ou incentivo;

VIII - provedor de servicos ambientais; pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitirio que mantém, conserva,
preserva, restaura, recupera as condigbes ambientais de ccossistemas, incluindo o
meio ambiente urbano e de recursos hidricos, podendo receber o pagamento, por
transferéncia de recursos financeiros ou outra forma de remuneracao ou incentivo;

X - mediador: agente publico ou privado, que, sob delegagio do
pagador, desempenha atividades relacionadas ao planejamento ou execucao de
servicos ambientais, excetuando-se as atividades exclusivas do Poder "ublico;

X - plataforma de informagoes sobre servicos ambientais: plataforma
composta por base de dados informatizados, por meio da qual serdo geridas as
informacoes referentes a Politica Estadual de Servicos Ambientais, dentre elas,
informactes sobre os programas, projetos e contratos ja realivados, hospedando
tambeém o Cadastro Estadual de Servicos Ambientais;

X1 - cadastro estadual de servicos ambientais: base de dados contendo

informacoes de provedores, mediadores e pagadores de servigos ambientais, de
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natureza autodeclaratoria, por meio do qual sera dada a publicidade necesséﬁa-ﬁam-*
incentivar a transacao de servigos ambientais entre os interessados;

XII - unidade de gestao de programa ou projeto;  colegiado
representativo dos atores envolvidos na implementacdo e monitoramento do
programa, projeto ou agdo de pagamento por servicos ambientais, financiados pelo
Poder Pablico, ou com sua interveniéncia, que contribui com a implantagio, gestao e
manutencao das suas atividades;

XIII - agricultor familiar: pessoa fisica, classiticada como agricultor
tamiliar, nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006,

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, consideram-se modalidades de

servico ambiental os servigos ecossistémicos, urbanos e hidrologicos.

Art. 3% Sdo principios da Politica Estadual ora instituida:
I - do provedor-recebedor;
[T - do usuario-pagador;

I - do desenvolvimento sustentavel.

Art, 4° A Politica Estadual ora instituida atendera, especialmente, as
seguintes diretrizes:

I - estimulo & preservacao, conservacio, manutencdo, recuperacao,
restauracio e uso sustentivel dos recursos naturais relevantes para a oferta dos
servicos ambientais;

Il - incentive a sustentabilidade socioeconomica, compativel com a
melhoria da qualidade de vida e redugao da pobreza;

1l - fortalecimento ¢ reconhecimento do papel dos povos ¢
comunidades tradicionais ¢ dos agricultores familiares na manutengdo, conservagao,
preservacao, uso sustentavel e recuperagao dos recursos naturais ¢ do conhecimento
tradicional;

IV - reconhecimento, a identificacdo e a valorizagio de agdes exercidas
no meio urbano, capazes de gerar externalidades ambientais positivas ou minimizar
externalidades ambientais negativas, sob o aspecto da gestao dos recursos naturais,

da reducao de riscos, da melhoria do meio ambiente urbano, e da potencializacao de
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servicos ecossistémicos, relacionados aos servicos de sancamento, em trﬁpuciﬂfaﬁé

cixos residuos solidos urbanos, drenagem e manejo das aguas pluviais;

V - reconhecimento, identificacdo e valorizacao de agbes que promovam

manejo sustentavel e de baixo carbono na silvicultura ¢ agricultura ¢ o seu papel

quanto a conservagao, prescervacao, uso sustentavel e recuperacdo dos recursos

naturais;
VI - reconhecimento do papel dos catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis na efetivagio das politicas publicas de gestao de residuos sélidos,

especificamente, nas acoes gque envolvam a responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos;
VIl - incentivo a mitigacao das emissoes antropicas de gases de efeito

estufa em consonancia com a protecao do sistema climatico e o desenvolvimento

sustentavel:
VIl - reconhecimento das medidas de adaptagio para reduzir os efeitos

adversos relacionados as mudancas climaticas ante a vulnerabilidade dos sistemas

natural, ambiental ¢ socicecomdmico;
[X - contribuicae para a melhoria da qualidade de vida no Estado de

Goids, mediante o desenvelvimento e aprimoramento de modelos inovadores e

replicaveis voltados a gestao sustentavel dos recursos naturais;
X - incentivo a colaboracao entre o Poder [Publico; a iniciativa privada e

a sociedade civil organizada na execucao da Politica ora instituida;
Xl - reconhecimento das atividades, acoes, servicos, produtos e créditos

resultantes desta Lei em acordos, termos e tratades de cooperagao municipal,

estadual, nacional e internacional;
Xl - fomento ao desenveolvimento de pesquisas ¢ metodologias sobre

servicos ambientais, bem como o fomento ¢ difusdo das teenologias, processos e

praticas para identificacdo, mensuracao e valoragao dos servigos ambientais;
KT - disseminacao de informacao, promogao da educagao, capacitagao

e contribuicdo para conscientizacao publica sobre a necessidade da conservacao dos

recursos naturais e seu manejo adequado, valoracao ¢ pagamento por servigos

ambientais;
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XIV - integracac com estrategias de mitigacao e adaptagao a mudanca
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do clima e outras politicas publicas de meio ambiente e de recursos hidricos;

XY - avaliagao e incentivo aos servigos ambientais oferecidos pelos
diversos biomas estaduais ¢ pelas dreas de uso restrito, publicas ¢ privadas do
Estado;

XV1 - conciliagado com o atendimento as necessidades comuns e
especificas da populagdo e das comunidades locais;

XVII - promogao de incentivos a criacdo, implantacdo, ampliacdo,
aprimoramento, manatencao ¢ gestdo de corredores ecologicos, arcas protegidas,
bosques modelos e outras areas conservadas ambientalmente, observadas as
diretrizes apontadas pelo 6rgao competente;

XVIL - priorizacao de areas sob maior sensibilidade socioambiental,
conforme definido na legislacao ambicental, quando for o caso;

XIX - incentivo e promogao de agdes voltadas para a gestdo integrada ¢
ao gerenciamento de residuos solidos e de agtes voltadas as melhorias das condicoes
dos servicos de saneamento bdsico ofertados a populagdo;

XX - incentivo e promocdo de agdes voltadas a melhoria do meio
ambiente urbano, incluindo aquelas pertinentes ao beme-estar da fauna domestica e
silvestre, a fim de se garantir saude ¢ um meio ambiente urbano adequado para a
populacdo goiana;

XXI1 - estabelecimento de mecanismos de gestao de dados e informacoes
necessarios a implantagio ¢ ao monitoramento de acoes para a plena execucao dos
servigos ambientais;

XXII - incentivo a criacao de um mercado de servicos ambientais.

Art. 5" 530 instrumentos da Politica Estadual ora instituida:

| - o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambicntais,
instituido pelo art. 70 da Lei n® 18.104, de 18 de julho de 2013;

Il - os programas, projetos e contratos de pagamento por servicos
ambientais, bem como os instrumentos juridicos deles decorrentes;

[l - a plataforma de informagies sobre servigos ambientais;
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V -as metodologias de valoracao econdmica dos servicos ambientais;

IV - 0 cadastro estadual de pagamento por servigos ambientais;

VI - a assisténcia téenica, a capacitacdo e a educacdo ambiental
destinada a promocao dos servicos ambientais e ecossistémicos.

Art. 67 Para cfeitos desta lel, consideram-se servicos ambientais as
externalidades positivas provenientes das atividades relativas:

I - a preservacao, conservacao, manutencdo, recuperacao ¢ restauracao
de vegetacdes nativas;

Il - & conservagdo, manutengiao e aumento do estogue de carbono;

HI - a regulagio do clima e mitigacdo dos polenciais impactos
socipambientais provocados por eventos extremos;

IV - a protecdo, manejo, recuperacdo e melhoria da quantidade ¢
qualidade dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas, considerando seus usos
multiplos e buscando a reduciao de impactos causados por eventos climaticos

extremos, garantindo a seguranca hidrica;

V - a recuperagao, protecao e ao uso sustentavel do meio ambiente e da

biodiversidade, a conservaciao de espécies, dos ecossistemas, da wvariabilidade
genetica;

VI - a implantacdo ¢ manejo de sistemas integrados de producao, desde

que garantidas as funcdes e sucessao ecologica das dreas, nos termos da legislacao
vigente;

VII - a conservagao do conhecimento ¢ da biodiversidade pelos povos e
comunidades tradicionais;

VIII - a protegao da beleza cénica, decorrente da presenca de formagoes
tflorestais, paisagens e outros elementos da natureza;

IX - as priticas de manejo ¢ conservagan do solo e da agua;
X - as atividades executadas nos limites do perimetro urbano que visem
a sustentabilidade municipal e ao aprimoramento das condigoes ambientais das arcas

verdes ¢ sua infraestrutura associada, bem como a conservagio ¢ a recuperacao do
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patrimonio natural urbano, tais como a arborizacao urbana, a construcao sustentavel

¢ a gestao dos residuos urbanos;

X1 - a destinagdo de residuos para a reciclagem;

X1l - ao aproveitamento energético de residuos de origem urbana e
rural:

XIII - as praticas de mancjo de aguas pluviais urbanas, que priorizem o
aumento das dreas permedveis em ambientes urbanos, com o consequente aumento
das taxas de infiltracao;

XIV - as praticas que promovam o bem-estar da launa domestica e
silvestre, a fim de se garantir satude e um meio ambiente adequade para a populacao
golana;

XV - as prdticas que efetivem a utilizagao de instrumentos econdmicos,
de acordo com as |eis Federais n” 6.938, de 31 de agosto de 1981; n” 12,305, de 2 de
agosto de 2010; n" 12,631, de 25 de margo de 2012 e n® 14128, de 19 de dezembro de
2001,

Paragrafo anico. Outras atividades geradoras de beneficios ambientais
poderao ser reconhecidas como servicos ambientais, conforme estabelecido cm

regulamento.

; servigos ientais poderao ser stadc C eio de
Art. 7 Os servigos ambientais poderdo ser prestados por meio de
programas, projetos ou contratos, de iniciativa pablica ou privada, que serdo

registrados na Plataforma de Informacées sobre Servigos Ambientais”.

Art. 8° Os contratos de pagamento por servicos ambientais firmados
entre particularuﬁ, ou instrumentos congeéneres, pr}derén ser admitidos para fins de
cumprimento de medidas mitigadoras ou compensatorias previstas nos processos de
intervencao ambiental, licenciamento, outorga ou regularizagdo ambiental, conforme
definido em regulamento, bem como em termos de ajustamento de condutas, termos
de compromisso ou instrumentos equivalentes, firmados administrativa ou

judicialmente, quando possivel.

Art. 9 530 modalidades de pagamento por servicos ambientais;



[ - pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

[ - assisténcia técnica ao prestador;

I - doacdo de material ¢ insumos para recuperacdo ambiental ou
restauracio ecologica de arcas.

§ 19 Outras modalidades de pagamento por servicos ambientais
poderdo ser estabelecidas por regulamentao.

§ 2" As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas

entre pagadores e provedores de servicos ambientais.

Art, 10, A definicao de metodologia de metrica de valoragao do servico
ambiental prestado e a previsao de seu reajuste devera ser realizada a cada caso,
devendo considerar as particularidades inerentes a cada servigo, respeitadas as
detini¢bes previstas na legislagdo ambiental.

Paragrato anico. A detinigdo das métricas de valoracao adotadas no
Programa [stadual de Pagamento por Servigos Ambientais serdo definidas em

regulamento.

Art. 11, Fica instituida a Plataforma de Informaciao sobre Servicos
Ambicntais por meio da qual serdo disponibilizadas intormagoes sobre a Politica

Estadual die Servicos Ambientais.

Art. 12, Fica instituido o Cadastro Listadual de Servicos Ambientais, que
contera informacdes sobre provedores, mediadores ¢ pagadores de servigos
ambientais, bem como sobre as areas contempladas por projetos, programas ou
contratos de pagamento por servigons ambicntais.

Paragrafo unico. O Cadastro Estadual ora instituido:

| - podera ser hospedado em outros cadastros, instituidos pelo governo
federal, mediante a celebracao de instrumento juridice;

[I = dara a publicidade necessdria para incentivar a transacao de

servicos ambientais entre os interessados.



de dotagbes orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, conforme

estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n® 112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 14, Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, que
estabelecera tamb¢m a forma de monitoramento e avaliacdo da politica pablica ora

instituida.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

Posto isso, adotado o substitutivo retro, manifestou pela

constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta e, portanto, por sua

aprovacao,
E o Relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 95 de EE’:IJO de 2023,
h
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